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新冠肺炎疫情对中国港航业的影响及其对策
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摘　要:分析了新冠肺炎疫情对于经济、贸易和产业的影响,论述了疫情条件下航运与产业的传导

机制和直观影响;综合运用 Granger检验、问卷调查、企业调研、专家访谈等方式评估了疫情对于港

航业的总体影响;聚焦不同市场板块,分析了疫情对港口、集装箱、油轮、干散货、邮轮等细分板块的

不同影响程度;结合港航业当前困难,提出了主要应对举措建议.研究结果表明:新冠肺炎疫情已

经给世界经济、贸易和产业产生了较大影响,并通过全球供应链传导于航运产业;每日新增病例与

波罗的海干散货指数具有较强的 Granger因果关系;２０２０年第一季度,中国主要监测港口货物吞

吐量和集装箱吞吐量分别为１０５３５３×１０４t、３７６６􀆰６×１０４ TEU,同比下滑３􀆰５％、８􀆰６％;疫情对于

干散货、集装箱、油轮的短期冲击都较大,２０２０ 年 ２ 月,８ 大集装箱枢纽 港 口 吞 吐 量 同 比 下 滑

１９􀆰８％,邮轮客运遭受全面关闭的打击;后市复苏将是一个缓慢恢复的过程,新冠肺炎疫情已经并

将持续对港航业产生较大影响;建议航运企业强化境外口岸政策与港口挂靠跟踪,防范船舶租约纠

纷及法律风险,完善邮轮的疫情防控体系,推动智慧港口与智能航运发展等应对措施.
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InfluencesandresponsemeasuresofCOVIDＧ１９epidemicon
shippingandportindustryinChina
ZHANGYongＧfeng,GONGJianＧwei,YIN Ming

(ShanghaiInternationalShippingInstitute,ShanghaiMaritimeUniversity,Shanghai２０００８２,China)

Abstract:TheimpactoftheCOVIDＧ１９epidemiconeconomy,tradeandindustrywasanalyzed,

andthetransmission mechanism andvisualimpactofshippingandindustryunderepidemic
conditionwerediscussed．BasedonGrangertest,questionnairesurvey,enterpriseresearchand
expertinterview,theoverallimpactsofshippingandportindustrywereevaluated．Focusingon
differentmarketsegments,thedifferentimpactsonports,containers,tankers,drybulkcargoes,

cruiseshipsandothersubdivisionswereevaluated．Combinedwiththecurrentdifficultiesofthe
shippingandportindustry,majorcountermeasureswereputforward．Researchresultshowsthat
theCOVIDＧ１９epidemichastakenasevererecessiononglobaleconomy,tradeandindustry,and
hasbeentransmittedtotheshippingindustrybyglobalsupplychains．ThereisastrongGranger
causalrelationshipbetweentheCOVIDＧ１９dailynewcasesandtheBalticDryIndex．Inthefirst
quarterof２０２０,thethroughputofcargoandcontainersofmainmonitoredportsinChinawere
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andoiltankers．InFebruary２０２０,thethroughputoftheeightmajorcontainerhubportsdeclined
by１９􀆰８％ yearＧonＧyear,andcruisepassengertransportwashitbytheoverallclosure．The
recoverywillbeaslowprocess,andtheCOVIDＧ１９epidemicwillcontinuetohaveanegative
impactontheshippingandportindustry．Itissuggestedthatsomemeasuresareputforward
suchasstrengtheningoverseasportpolicyandportlinkingtracking,avoidingshipcharter
disputesandlegalrisks,improvingthesystemofpreventionandcontrolofcruiseships,and
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０　引　言

全球价值链时代,贸易促进了全球产业分工与地

区经济的发展,而生产过程分散以及企业间业务的加

强同时促进了贸易的增长[１],而航运业正是联通全球

价值链与产业链不可或缺的主要通道[２].伴随新型

冠状病毒肺炎(简称“新冠肺炎”)疫情的全球发展,越
来越多国家采取更加严格的隔离措施,进而对于各地

区生产、消费、运输等环节产生着直接或间接的影响,
并对于全球贸易与航运产业的影响日益凸显.

由于物流业是病毒大范围传播的重要一环,作
为国际贸易主要通道的港口与航运固然极易受到公

共卫生类突发事件的影响.２００３年,非典曾对客

运、旅游、餐饮、零售等行业直接冲击较大,但进出口

与航运业多为间接影响,引发港口健康申报及检疫

要求更加严格、运输合同履约难度增加、集装箱货源

组织困难、国际性交流暂缓等问题产生.２００９年,

H１N１对于全球航空、国际物流冲击很大,导致大量

国际邮轮暂停或取消航线,但港口货物吞吐量下滑

并不明显,后期很快恢复.由于传染性强、潜伏期长

和存在无症状传染者等特点,新冠肺炎的传播是非凡

的[３],对于经济、贸易与相关产业影响显然更直接、广
泛与多层次;Ivanov[４]指出新冠肺炎疫情将对全球产

业链产生重要影响,且呈现破坏周期长和破坏规模难

预测的特征;Gray[５]评估了新冠肺炎下运输服务中

断,尤其是集装箱空箱周转不足,北美谷物和食品的

多式联运集装箱运输出现了一些中断;周一鸣等[６]对

比了非典和新冠肺炎疫情对中国客货运输的影响,并

看出新冠肺炎影响更加严重,对于港口吞吐量或客货

运输影响持续时间会更长;Browne等[７Ｇ８]研究得出普

通传染病在邮轮上的感染率为２􀆰０％~７􀆰０％,而新

冠肺炎在钻石公主号邮轮感染率高达１７􀆰０％,且无

症状感染者比例为１７􀆰９％.同时,国际货轮的船员

发烧和呼吸系统疾病可以被港口国监测与调查[９],
船员疫情管控也开始影响运输稳定性.随着全球疫

情的不断蔓延,越来越多国际货运、客运航线面临被

暂停或取消风险,新冠肺炎疫情对于港航产业的影

响日益凸显.然而从国内外相关文献来看,从港航

产业相关变化来透视新冠肺炎疫情影响的文章相对

仍处于空白.
本文以梳理新冠肺炎疫情对于经济、贸易和产

业的影响为基础,论述其对港航产业的传导机制,通
过 Granger因果关系检验、问卷调查等方式评估对

港航产业的总体影响,并针对细分货种开展详细分

析,结合企业调研与高层访谈从多个层面提出更具

可操作性的对策建议.

１　新冠肺炎疫情对于全球经济及产业

的影响

１．１　疫情条件下航运与产业的传导机制

突发公共卫生事件与商务旅游、公共消费、食品

卫生等行业直接相关,无约束状态下并随着人类活

动呈现自由扩散的演化趋势[１０].如确诊病例与人

口流动高度关联[１１],呈现分层递减趋势,具有明显

的圈层、梯度空间特征.而限制人口流动[１２]正是应

对突发公共卫生事件和阻断扩散演化的有效途径,

０６１
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这背后需要系统性的协同应急管理体系的支撑.作

为全球性重大突发公共卫生事件,早发现、早隔离是

当前应对新冠肺炎最原始、最有效的方法[１３].随着

停运、停工、停学、停产、取消航班与封闭高速,甚至

“封城”等隔离措施的实施,商业消费和物流运输业

遭受重创.从供应链视角来看,航运业正是满足跨

洲际间介于原材料与初级产品、初级产品与半成品、
半成品与产成品、产成品与消费中间运输环节的重

要一环,如图１所示.当末端消费与中间运输环节

被按下了暂停键,作为毛细血管的社区物流网络不

畅[１４],全球供应链体系将遭受破坏,进而引发消费

需求大幅减少、商品库存快速增加、产销不平衡问题

凸显,导致商品价格下滑、国际贸易萎缩、货币流动

性不足等问题.随着新冠肺炎疫情全球梯度发展,
其持续时间和影响程度越来越不可测,并将对中国

产业链造成短期冲击和长期影响[１５].全球产业分

工背景下,跨洲际、跨国别之间的经济与贸易变化直

接影响航运业的规模与稳定性,而港口吞吐量、国际

班轮企业航线变化、航运企业信心、船舶租金水平等

指标是最为直观的反应.

图１　航运与相关产业联动机理

Fig．１　Linkagemechanismbetweenshippingandrelatedindustries

１．２　疫情对于经济的影响

疫情出现之前,全球主要经济体半数以上已

徘徊在衰退边缘[１６],疫情的冲击很可能将它们迅

速推入衰退之中.经济合作与发展组织２０２０年

３月发布«新冠肺炎病毒:世界经济面临危机»[１７]

预计２０２０年全球经济同比增速预期从新冠肺炎暴

发前的２􀆰９％下调至２􀆰４％,并警告称,疫情可能会

使２０２０年全球经济增长率降至１􀆰５％;国际货币基

金组织２０２０年４月发布报告显示[１８],２０２０年世界

经济增长率为－３．０％,见表１;Luo等[１９]指出新冠

肺炎影响巨大,２０２０年全球产出预计同比下降了

１􀆰０％,其中４０％为间接影响;上海交通大学上海高

级金融学院研究报告[２０]建立了３种情景,乐观情景

下２０２０年全球 GDP同比增速为２􀆰５％,中性情景

下全球 GDP同比增速为２􀆰０％,悲观情景下全球

GDP同比增速为１􀆰２％,同时,拖累中国 GDP增速

同比下降１􀆰０％(乐观)、１􀆰９％(中性)或３􀆰０％(悲
观),并加大了中国经济企稳的难度和不确定性;

Ayittey等[２１]完成的一项市场诊断得出结论:中国

第一季度 GDP同比增速可能下滑至４􀆰５％,且致命

疾病的全部影响尚未达到顶峰;同时,联合国贸易发

展会议２０２０年３月发布新冠肺炎对全球经济影响

分析报告[２２]指出,新冠肺炎日益成为全球重大经济

威胁,并可能使 ２０２０ 年全球经济年增长率降至

２􀆰５％这一全球经济衰退临界点以下,初步预期全球

收入或减少２万亿美元.

表１　«世界经济展望»[１８]最新GDP增长预测结果

Tab．１　LatestgrowthforecastresultofGDPby
WorldEconomicOutlook ％

GDP ２０１９ ２０２０ ２０２１

世界产出 ２．９ －３．０ ５．８

发达经济体 １．７ －６．１ ４．５

美国 ２．３ －５．９ ４．７

欧元区 １．２ －７．５ ４．７

新兴市场和发展中经济体 ３．７ －１．０ ６．６

中国 ６．１ １．２ ９．２

印度 ４．２ １．９ ７．４

１．３　疫情对于产业的影响

当前全球产业链高度关联,新冠肺炎爆发是供

应链风险的一个特例,隔离措施导致城际交通与物

流网络遭受较大影响[２３],已经给相关产业产生了较

大影响.上海交通大学的研究报告指出,全球疫情

对住宿餐饮、旅游文体、交通运输等行业造成直接冲

击,对产业链全球化的制药、半导体、汽车制造等行

业以及强烈顺周期的能源行业造成较大影响[２０].
如３月９日布伦特原油期货价格一日跌幅为３１􀆰５％,
创海湾战争以来最大跌幅.联合国贸易发展会议报

告[２２]对全球５０００家大型上市公司和跨国公司前

１００强的调研显示,汽车及其零部件生产行业、航空

业、旅游业等将成为受疫情影响最为严重的行业.
中国多个省份长期以来持续向美国、欧洲和韩国的

汽车制造商提供汽车零部件,因全球疫情影响会给

１６１
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全球汽车市场带来较大影响[２４].而贸易与金融市

场具有强有力一体化,疫情给金融市场与个人财务

都带来了巨大挑战,如近期美股已经第４次触发熔

断机制.同时,许多国家政府临时改变了原有出口

和关税政策,限制了医疗用品与药品、粮食等产品的

出口[２５].不过,疫情也促进了新技术的应用,工业

４．０技术可以为应对本地和全球医疗紧急情况、在
线办公等提供许多创新的想法和解决方案[２６].

当全球大规模不受控制的流行病导致全球经济

陷入衰退时,世界经济变得越来越脆弱.中国自日

本、韩国进口主要以电机、电气、音像设备及其零附

件为主,日韩疫情升级将影响中国此类产品进口,进
而影响机电产品、化学品、塑料和金属制品等中游产

业,导致原材料及产成品涨价或供应短缺,对汽车、
消费电子、半导体等下游产业产生负面影响.如若

欧盟、美国无法有效控制疫情传播,后续必将大幅度

压缩汽车、电子、纺织服装和商贸零售等行业的消费

需求,给全球供应链、产业链都将产生重大影响.

２　对于港航产业影响的总体评估

２．１　疫情与港航市场的影响关系检验

Granger因果关系检验是２００３诺贝尔经济学

奖得主 Granger开拓的统计意义上的分析变量之间

因果性的一种常用检验方法.Granger因果关系检

验应用比较广泛[２７],且在验证某一因素对于其他因

素的影响方面比较成熟.选取新冠肺炎累计确诊病

例、每日新增确诊病例与反映国际航运市场风向标

的波罗的海干散货指数(BalticDryIndex,BDI),广
泛借鉴其他数据相关性分析的成熟做法,综合采取

单位根检验、协整检验、Granger因果关系检验构建

基本理论框架,分别比较某一个因素的时间序列数

据与运费数据列之间的影响关系,如图２所示.
研究结果表明,BDI与新冠肺炎累计确诊病例、

每日新增确诊病例的数据关联性较弱,而BDI一阶差

分与每日新增确诊病例一阶差分的单位根检验平整,
存在协整关系,最小信息量准则(AkaikeInformation
Criterion,AIC)滞后阶数为１０.同时,BDI一阶差

分与每日新增确诊病例的一阶差分 Granger因果关

系检验显示,每日新增确诊病例一阶差分对于 BDI
一阶差分产生了直接影响(５％置信水平下),而BDI
一阶差分对每日新增确诊病例一阶差分并无直接影

响.数据表明,每日新增确诊病例的变化对于市场

需求、行业信心等都有直接影响,进而影响到了国际

航运市场的运价走势,不过存在较长滞后期.

图２　研究框架

Fig．２　Researchframework
表２　Granger因果关系检验结果(一阶差分)

Tab．２　Grangercausalitytestresult(firstorderdifference)

原假设 F统计量 P 值

每日新增确诊病例不是BDI的 Granger原因 ２．５９７ ０．０１９

BDI不是每日新增确诊病例的 Granger原因 ２．１０９ ０．０５３

２．２　基于问卷调查的总体评估

受全球新冠肺炎疫情影响,２０２０年１月中国多

个省份关闭工厂或以低产能运转[２８].中国海运需

求下滑也会影响全球航运市场,集装箱班轮企业开

始暂停或取消航线,国际干散货和油品航运市场短

期运价、运量都出现快速下跌,中小航运企业面临的

经营压力增大.为了更好地评估疫情对于港航产业

的影响,依托上海国际航运研究中心较为成熟的港

航企业理事会成员及在线信息系统,收集了国内４０
余家核心港航企业的问卷反馈,并对其中５家龙头

企业高管开展远程访谈.
问卷调查显示,截至２０２０年２月底,完全恢复

正常生产企业占比２２．２２％,仍未复工企业占比

１４􀆰８１％,其余企业基本采取轮流值班或在线办公等

方式.疫情初期对于公司业务影响较大,７４．１％的

企业面临市场需求明显下降;道路运输不畅、无法及

时复工、在港时间较长、银行支付延迟、企业成本上

升等问题较为凸出,如图３所示.另外,３３．３％的企

业反映超过５０％的业务受到影响,仅有１８．５％的企

业认为影响在１０％以内,如图４所示.随着国内疫
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图３　２０２０年２月疫情对航运企业主要影响因素排序

Fig．３　Rankingofmaininfluencingfactorsofepidemic

onshippingenterprisesinFebruary２０２０

图４　２０２０年２月疫情对航运企业的影响程度

Fig．４　Impactdegreesofepidemiconshipping

enterprisesinFebruary２０２０

情趋于稳定和企业生产逐步恢复,中国航运市场开

始反弹,市场走势预测见图５,７５．０％的企业认为后

市将呈现逐渐回升态势,２１．４％的企业认为呈现快

速回升,３．６％的企业认为呈现平稳回升.部分企业

认为主要由于贸易周期较长,同时当前上下游供应

链、原材料配件、劳动力供给等都存在衔接不畅问

题,完全恢复需要一定的时间.同时,全球疫情快速

蔓延会进一步抑制国际需求和多边贸易发展.

图５　中国疫情过后市场走势预测

Fig．５　MarkettrendforecastafterepidemicinChina

３　疫情对中国港航产业细分市场的影

响及趋势评估

通过企业走访、专家访谈等方式,本节重点从港

口及细分市场多个视角分析疫情下港航产业的影响

程度及发展趋势.按照不同货种分类,航运市场通

常分为集装箱、干散货、油轮及客运邮轮等[２９]几个

板块.

３．１　中国港口与航运企业复工情况

根据中国港口协会数据[３０]显示,截止３月初,
沿海港口企业复工率已基本达到９５％以上,各港口

劳务工返岗率有所差异,但多数能够达到７０％以

上.除码头业务板块以外,企业下属工程建设板块、
客运、邮轮板块受疫情影响相对更大.长江港口受

疫情影响较大,湖北省武汉、宜昌两港复工率不足

４０％,劳务工返岗率不足３５％.在市场需求回暖、
高速公路免收通行费以及柴油市场价格下降等利好

因素刺激性下,港口公路集疏运恢复较快,集装箱枢

纽港港外集卡司机平均复工率达到６５％,其中上海

港港外集卡复工率超过８５％,各港集装箱公路集疏

运总体保持顺畅.同时,各大航运公司的客服、单证、
销售等岗位基本上完成正式复工,极少数未正式复工

的公司也已采用居家在线办公的方式恢复业务.
大型企业相对中小企业复工复产进度快,上

游行业和资本技术密集型企业相对下游行业和劳

动密集型企业进度快.全国规模以上工业企业复

工率逐步提高,其中上海、浙江已超过９０％,江苏、
山东、福建、辽宁、广东、江西已超过７０％.但中小

企业的平均复工率仅３３％,其中制造业中小企业

的复工率为４３％,信息软件行业中小型企业的复

工率已经超过４０％.

３．２　细分板块的影响评估及趋势

３．２．１　２０２０年２月港口吞吐量影响较大,３月份以

后港口生产加速转好

２０２０年１~２月受疫情影响,部分国际客户拒

收货物或取消订单,部分国内供货商交货延迟和履

约困难,港口运输需求明显降低.随着出口集装箱

执行更严格的申报、消毒措施,货物在港运输时间的

增加,港口生产规模明显减少.表３为２０２０年第一

季度中国主要港口货物吞吐量和集装箱吞吐量,其
中重点港口指大连、天津、青岛、日照、烟台、秦皇岛、
黄骅、上海、宁波、厦门、广州、深圳、南京、武汉、重庆

等港口,８大集装箱枢纽港口是指上海、宁波Ｇ舟山、
深圳、广州、青岛、天津、大连、厦门等集装箱港口.
由表３可知:沿海主要枢纽港口吞吐量都受到较大

影响,２月影响更加严重,集装箱吞吐量下滑更为明

显;２０２０年２月中国８大枢纽港口集装箱吞吐量下

降１９􀆰８％,其中长三角区域港口影响相对较大,３月

开始主要港口企业生产情况持续向好,环比都有显
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著增加,但伴随境外疫情的不断恶化,境外港口检疫

检验增加和装船时间延长,也给中国港口生产带来

诸多不确定性.
表３　２０２０年第一季度主要港口货物和集装箱吞吐量

Tab．３　Throughputsofcargoesandcontainersofmajorports

infirstquarterof２０２０

监测港口 主要指标 １月 ２月 ３月 第一季度

重点港口

８大集装箱

枢纽港口

货物吞吐量/１０４t ３６１３０ ３１１６０ ３８０６３ １０５３５３

同比增速/％ －１．６ －４．９ －４．４ －３．５

集装箱吞吐量/

１０４TEU
１４６７．７９３１．６１３６７．３ ３７６６．６

同比增速/％ －３．１ －１９．８ －５．６ －８．６

３．２．２　集装箱吞吐量下滑明显,全球集装箱班轮停

航频次增加

疫情对全球集装箱港口吞吐量整体影响较大,
中国主要枢纽港口吞吐量都出现了大幅下滑.据万

得数据显示,２０２０年第一季度长三角、珠三角主要

外贸型集装箱枢纽港受到影响较大.２０２０年第一

季度全球前十大集装枢纽港口吞吐量与同比增速见

图６,其中上海、深圳、广州、洛杉矶港口在２０２０年

第一季度吞吐量同比下滑较多,分别为 １０􀆰３％、

１１􀆰９％、１１􀆰０％、１３􀆰３％.

图６　２０２０年第一季度全球前十大集装枢纽港吞吐量与同比增速

Fig．６　ThroughputsandyearＧonＧyeargrowthratesoftheworld􀆳s

toptenmajorcontainerizedhubportsinfirstquarterof２０２０

受各国消费需求萎缩、集装箱船舶装载率不足、
港口检疫程序增加等影响,各大班轮公司开始全球

性大范围停航或撤线.据法国航咨询机构 AlphaＧ
liner的数据显示,２月全球集装箱船队闲置运力相

对全球运力占比达到８􀆰８６％,４月闲置比例达到

１０．４０％.问卷调查显示,集装箱班轮市场运费总体

相对稳定,但对于集装箱班轮近洋航线的影响要大

于中远程航线.根据大掌柜航运数据,中国出口集

装箱班轮计划运力和停航运力见图７,可知:２月中

国出口集装箱班轮停航运力一度居高不下,３月停

航比例逐步减小,但随着疫情的全球发展,４月以

后停航运力又有所增大.据德鲁里数据显示,东
西主干航线集装箱海运量也出现了同比大幅下

滑,未来全球集装箱运输市场发展不确定性增加,
如图８所示.

图７　中国出口集装箱计划运力与停航运力

Fig．７　PlannedandsuspendedcapacitiesofChinese

exportcontainers

图８　２０１８~２０２０年主干航线集装箱海运量同比增速

Fig．８　YearＧonＧyeargrowthratesofcontainershipping

volumesonmainroutesfrom２０１８to２０２０

３．２．３　干散货运费快速下跌且波动较大,警惕国际

油轮市场大幅波动带来的系列风险

２０２０年２月,巴西、智利等地均出现矿企申请

延后发货的情况,印度尼西亚部分煤炭生产商已经

被要求推迟向中国运输电煤,加上国内房地产、基
建、钢铁和制造业等复工复产延后１０~２０d,物流不

畅、原材料供应偏紧、成品库存积压等问题凸显,国
际干散货运价指数快速下跌,创下２０１６年４月以来

的新低,波罗的海好望角型船舶运费更是落入负值

区间.３月,多国启动粮食库存计划,部分国家禁止

粮食出口、港口检疫时间长、装船较慢等问题凸显;
低库存与各国粮食储备计划可能会进一步推高粮
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价.同时,全球主要矿山生产或发货港的减产与关

停开始引起行业警惕,未来矿山开采、陆上运输、港
口装卸等都可能会遭遇较大影响.

受航空、海运、陆上交通等减少影响,油品贸易量

与消费需求明显减少,国内炼厂加工负荷不断下调.
据船舶估值机构数据显示,相较于２０１９年平均每日

３４．２亿吨海里的原油海上运输量,在２０２０年２月末

几周这一数据已经下降到几乎为零,国际原油价格也

大幅暴跌.由于全球油价暴跌而引发的抄底行为,全
球超大型油轮日租金却从１０万美元猛涨到２０多万

美元.不过,由于消费需求并未回暖和原油价格波动

幅度较大,需要警惕库存成本与投机风险.

３．２．４　相关邮轮产业遭受关闭影响

根据«中国邮轮产业发展报告(２０１９)»[３１]显示,
中国邮轮产业经历了２０１２~２０１６年快速成长期(年
平均增长率为７２．８％)后,２０１８~２０２０年步入了调

整期,部分港口旅客吞吐量甚至出现负增长.而此

次“世界梦号”、“钻石公主号”、“至尊公主号”的新冠

肺炎传染事件给原本脆弱的邮轮产业带来了致命影

响,钻石公主邮轮的封闭环境下的病毒平均繁殖数

是普通空间的数倍[３２].当前７家国际邮轮企业从

事中国始发航线的１０艘邮轮全部停止运营,各邮轮

公司预计约５０航次近２０万游客被取消行程,与邮

轮靠泊紧密相关的进出境免税店、邮轮广告业务、邮
轮船供、邮轮旅行社及相关商业服务设施等没有了

收入来源,中国邮轮运输市场也受到较大影响.

４　应对当前疫情的主要举措

面对全球新冠肺炎疫情蔓延,政府、企业、协会

等必须强化国际沟通对接,做好精准防控,有效防范

可能出现的各类风险,做好应急预案.同时,政府也

需要给予更多政策支持,帮助企业共渡时艰.

４．１　实施分区分级精准防控,优化港口检查程序与

手段

按照国家分区分级精准防控要求,结合港口大

数据系统,避免对于来自不同地区的港口、船舶、船
员等防疫管控 “一刀切”做法,需要提高精细化管理

水平.加强对来自或途径境外重点疫情的国际船舶

及载运货物的卫生检疫力度,提前做好应急预案.
对于滞留港口船舶或货物,采取更加灵活的政策措

施,提高船舶或货物便利化水平.推动证书审核电

子化,适当延长船员证件有效期或采取电子化备案.
建议对疫情造成的无法及时更换船员而违反国际劳

工公约给予一定限度的豁免.

４．２　强化境外口岸政策与港口挂靠跟踪,防范船舶

租约纠纷及法律风险

考虑部分境外港口受隔离政策影响而出现用工

不足,被迫暂停、关闭等可能情况,企业应该高度关

注相关国家出口政策变化,及时做好预案.航运企

业也可以结合疫区疫情与政策变化,及时调整与更

换航线、优化配置船舶摆位,最大程度上减少损失.
同时,航运企业的法律部门需要提前做好充分准备,
就可能产生的纠纷做好预案,需要加强完善合同条

款,对于疫情的特殊条款需要进一步重视和学习

(如,波罗的海国际航运公会提出的传染病或传染病

条款),防范可能出现的租约纠纷及法律风险.

４．３　搭建多方互助互救、交流共享平台,重点领域

给予适当减免或补贴

由政府牵头搭建多方交流平台,鼓励各集装箱

公司、船东以及房东对于疫情期间的箱租金、船租

金、办公场地租金及物业费进行一定的减免或延迟

交付.依托平台,共享大部分企业已经采取的应对

措施,包括加强现金流管理和应收账款催收,加强业

务线上化管理和平台化经营,优化合同条款和增强

风险控制,适当采取停航措施和调整航线布局,适当

降低工资性支出或裁员,强化与港口、保险公司、引
航、检验检疫等部门沟通等.同时,推行对航运企业

适当给予减免港务费、港建费等补助政策;对于疫情

期间高硫油与低硫油价差给予补贴,或暂停对挂靠

中国的船舶实施低硫油方案.

４．４　探索推动公海游邮轮政策试点可能性,完善邮

轮的疫情防控体系

公海游邮轮作为平衡季节需求差异、填补４８h
航行空白、满足多元化旅游需求的一种邮轮旅游方

式,具有非常重要的社会与经济价值.由于其仅在

公海航行、不停靠任何地方、始发港与目的港都是同

一港口等特点,公海游邮轮方式可以有效防范不同

国家人员上船可能导致的交叉感染.在中国新冠肺

炎疫情逐步得以控制的情况下,可以探索推动公海

游邮轮政策试点可能性,进而引导邮轮产业逐步恢

复.结合本次疫情暴露的问题,有效搭建邮轮公司、
旅行社、港口、海关和相关卫生健康部门一体化和平

台化的防控系统,建立公共卫生防疫的管理标准和

操作流程,尽快建立邮轮游客信息可追溯管控机制.

４．５　强化各级政府对于行业的政策支持,重点向中

小微航运企业倾斜

结合港口与航运产业特点,各级政府应尽快落

实与细化中央出台的一系列产业支持政策.同时,
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进一步了解港航企业实际困难,帮助企业共渡难关.
根据调查问卷显示,７０％的企业聚焦降低/减免税

费、减免利息、成本补贴等财政金融支持方面,４１％
的企业希望加快贷款流程线上化、网上办事便利化

和银行实现网上审批对外支付海运费等措施,４１％
的企业希望对于船员个税等特殊情况给予豁免,

３７％的企业希望当地企业协调减免办公租金或水电

等.同时,部分企业也希望优先保障复工企业的物

资保障、适当延长免税期、提供针对性减税措施等.
另外,如果疫情周期越长,中小微航运企业面临的困

难将会更多,部分企业可能会裁员,必须给予适当的

政策倾斜.

４．６　推动智慧港口与智能航运发展,搭建跨部门、
跨行业的信息共享系统

突发性公共卫生安全事件的爆发更加凸显了信

息化、无纸化、平台化发展的必要性与重要性,其在

提高效率、卫生安全、信息共享等方面具有传统操作

模式无法比拟的巨大优势.政府应该聚焦港口、航
运企业转型升级,推动大平台、大系统建设,推动智

慧港口、智能航运、数字口岸建设,同时借鉴境外先

进地区经验,在现有单一窗口基础上,搭建融合港

口、船公司、代理、贸易商、口岸及金融体系等在内的

一体化的信息共享平台,推动单据无纸化和业务线

上化发展.

５　结　语

(１)停运、停工、停学、停产、取消航班与封闭高

速公路导致商业消费和物流运输业遭受较大影响,
也给经济、贸易与产业造成较大影响.

(２)通过 Granger因果关系检验发现,每日新增

确诊病例的变化对于市场需求、行业信心等都有直

接影响,与BDI一阶差分存在因果关系,且存在较

长滞后期.问卷调查显示,疫情初期对于公司业务

影响较大的因素中,需求下降明显,道路运输不畅,
无法及时复工,在港时间较长,银行支付延迟与企业

成本上升等问题较为凸出.
(３)随着企业复工率不断回升,疫情对于港航

产业影响逐步减小.从主要货种来看,新冠肺炎

疫情对于干散货、集装箱、油轮运输的影响都比较

大,但集装箱吞吐量下滑更加明显,对于邮轮客运

的影响最大,同时多数企业认为后市会是一个逐

渐复苏过程.
(４)面对全球新冠肺炎疫情,政府、企业、协会等

必须强化国际沟通对接,实施分区分级精准防控,优

化港口检查程序与手段,强化各级政府对于行业的

政策支持,重点向中小微航运企业倾斜.同时,鼓励

企业之间互助互救,推动智慧港口与智能航运发展,
搭建跨部门、跨行业的信息共享系统.

(５)伴随新冠肺炎全球疫情,未来必须持续关注

可能给世界经济、贸易与产业产生的深远影响,港口

与航运企业必须做好中长期准备.同时,针对港口

与航运产业的细分领域,强化相关行业之间的数据

关系、滞后期分析与对不同货种影响的机理研究等

都需要进一步深化.
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